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1 INTRODUGAO

As concepgdes de gestédo publica e seu controle foram inicialmente introduzidos pela Lei n°
4.320/64, que tornou obrigatério as entidades publicas o ajuste de suas atividades a nova
sistematica, trazendo entéo o sistema de controle em fase vestibular.

Apos esta primeira obrigatoriedade — do dever de controlar o patriménio publico — houve com o
passar do tempo mudancas e inovagdes no planejamento e no controle da gestao
governamental, sendo algumas de ordem constitucional e outras por forga da necessidade
natural das coisas.

Introduziram-se, no que tange ao planejamento, instrumentos como o Plano Plurianual (PPA) e
as Diretrizes Orgamentarias (LDO), dando uma nova roupagem ao Orgamento Anual (LOA). Este
ultimo passou a receber um trato de organizagdo tridimensional, ou seja, expandiu-se para
orgamento fiscal, orcamento de seguridade social e orgamento de investimentos nas empresas.

A Constituicdo, no que concerne a controle, se destaca em primeiro lugar por determinar que
cada Poder organize e mantenha o seu sistema de controle interno, introduzindo o conceito de
controle interno integrado (CF, arts. 31, caput, e 74).

A Constituicdo do Estado da Bahia coaduna com a Federal quando em seu art. 90 trata do
controle interno integrado entre os poderes.

A Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), introduziu novidades no que tange ao controle interno
governamental, tratando especificamente da gestéo fiscal, e de controle especialmente no seu
Capitulo IX (Da transparéncia, controle e fiscalizagéo), integrado pelos arts. 48 a 59).

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM BA) deu uma maior énfase ao
controle interno, publicando a Resolugdo TCM BA n°® 1.120, em 21 de Dezembro de 2005, que
dispbe sobre a criagdo, a implementagdo e a manutengédo de Sistemas de Controle Interno nos
Poderes Executivo e Legislativo municipais.

A partir dai puderam os Municipios da Bahia seguir uma sé ordem sistematica para a criagao
implantacdo e manutencdo de seus controles internos, facilitando assim o direcionamento do
trabalho para a obtengao do resultado desejado.

Entao, tendo a citada resolugao do TCM BA, em seu conteldo, toda a legalidade requerida pelas
Constituicdes Federal e do Estado da Bahia, pela Lei Complementar n° 101/2000, Lei n°
4.320/64, e pela Lei Municipal 1.217/2005, expressaremos abaixo o resultado da auditoria interna
realizada pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo de Santaluz BA, no més de Maio
de 2021, sempre com base no que preceitua a resolugédo do Tribunal.
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2 METODOLOGIA

Os trabalhos sdo realizados em consonancia com as normas e procedimentos técnicos de
Controle Interno Municipal, advindos das normas que regem a matéria, observando ainda a
legislacdo aplicavel as entidades da Administragcdo Publica, compreendendo, em consequéncia, o
exame de toda a documentagéo disponivel, bem como os controles contabeis extra-contabeis,
abordando ainda eventos subsequentes, quando pertinentes, na amplitude julgada necessaria as
circunstancias.

Vale ressaltar que, em decorréncia da nova regulamentagéo pela Resolugdo TCM n° 1.120/2005,
os exames foram realizados com énfase nas irregularidades que vao de encontro com as
Constituicdes Federal e do Estado da Bahia, de Lei de licitagdes e contratos n°® 8666/1993, Lei de
Pregao 10520/02, Lei de Responsabilidade Fiscal 4.320/65 — Lei Complementar 101/2000.

O método depende sempre do objeto que se examina, sempre de acordo com a matéria que se
tem a examinar. Nos casos das matérias parciais, alcangaveis, examina-se tudo, ou seja, a
globalidade do universo de exame. Mas, quando a matéria € demasiadamente ampla, sem
possibilidades de alcancgar-se o objetivo pela totalidade, utilizamos a amostragem (mas como
excegao).

Dessa forma, no nosso trabalho é preciso, entao:

Identificar bem o objetivo;

Planejar competentemente o trabalho;

Executar o trabalho baseado na legislagao que rege o controle interno governamental,

Ter muita cautela na conclusédo e s6 emite-las depois de que se esteja absolutamente seguro
sobre os resultados;

Concluir de forma clara, precisa, inequivoca.
3 DA INSTALAGCAO

No intuito de iniciar uma adequacdo as atividades do Controle Interno (Cl), definidas pela
Resolugdo TCM BA n° 1.120/2005, proferimos reexame prévio das atividades emanadas da
Administragcdo, com o fito de nédo so inserir nos trabalhos dos 6rgéos as obrigagdes de controle
expedidas pela citada resolugdo, como, também, fazer uma avaliagdo daquilo que se vinha
desenvolvendo anteriormente.

Diante disso mostramos a seguir os resultados do primeiro levante feito com base na ja citada
resolugao.

4 -INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
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A Constituicdo de 1988 institucionaliza a integragdo entre os processos de planejamento e
or¢gamento, ao tornar compulséria a elaboragao dos trés instrumentos basicos:

» O Plano Plurianual — PPA, destinado as agdes de médio prazo, coincidindo com a duragao
de um mandato do Chefe do Executivo;

» O Orgamento Anual, para discriminar os gastos de um exercicio financeiro;

» A Lei de diretrizes Orgamentaria — LDO, para servir de elo entre o PPA e a LOA.

5- PLANO PLURIANUAL - PPA

E o instrumento essencial para o cumprimento das disposigdes constitucionais e da Lei de
responsabilidade Fiscal, tem a funcdo de estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da
administragédo para as despesas de capital e outras delas decorrentes, abrangendo um periodo
de quatro anos.

O PPA que estabelece as diretrizes para o quadriénio 2018-2021 foi instituido pela Lei Municipal
n® 1486-2017, sancionada em 26/12/2017 e publicada em 10/01/2018 no diario oficial prefeitura
municipal de Santaluz - Bahia

5.1- LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

As diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2021 foram planejadas atraves da Lei Municipal
Lei NO, 1541-2020, que definiu as prioridades e metas da Administracao Publica Municipal,
publicada no Site http://www.diariooficialdomunicipio.com.br no dia 01/07/2020.

5.2 - LEl ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

Estd compativel com o PPA e a LDO, foi decretada pela Camara Municipal Lei n® 1551-2020
publicada no http:// http://www.diariooficialdomunicipio.com.br. em 17-12-2020.

A Receita Orgamentaria foi estimada em R$ 88.753.850,00 (oitenta e oito milhdes e setecentos e
cinquenta e trés mil e oitocentos e cinquenta mil reais). A receita corrente apresenta o valor de
R$ 96.864.750,00 (noventa e seis milhdes e oitocentos e sessenta e quatro mil e setecentos e
cinquenta reais). Enquanto a receita de capital R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Foi desdobrado para o Orgamento Fiscal R$ 58.786.573,39 (cinquenta e oito milhdes e
setecentos e oitenta e seis mil e quinhentos e setenta e trés mil e trinta e nove centavos) e para o
Orgcamento da Seguridade Social o correspondente a R$ 29.967.276,61 (vinte e nove milhdes e
novecentos e sessenta e sete mil e duzentos e setenta e seis reais e sessenta e um centavos).

5.3- EXECUGAO ORGAMENTARIA
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5.4- RECEITA ORCAMENTARIA

Receita Publica € a soma de ingressos, impostos, taxas, contribuigbes e outras fontes de
recursos, arrecadados para atender as despesas publicas. Nos quadros abaixo demonstra o
comportamento da arrecadacao em relacdo ao previsto para o exercicio € o comportamento da
utilizagao das dotagdes orgamentarias segregadas por unidades administrativas de acordo com a

Lei Orgamentaria N° 1551-2020.

Apresentamos no demonstrativo abaixo a receita arrecadada do més de Maio de 2021.

5.5 — Analise da Execucio Orcamentaria do Primeiro Quadrimestre de 2021

PREVISAO

RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL

ARRECADADO

RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL

RECEITA EXTRA
ORCAMENTARIA

R$ 88.753.850,00
R$ 96.864.750,00
R$

60.000,00

R$ 8.355.210,78

R$ 8.355.210,78

R$ 00,00

R$ 1.767.778,66

Receita Orgamentaria Arrecadada X Receita Prevista

Tipo de Receita Previsdo Arrecadagéo Arrecadagido Diferenga (a-b) % de realizagao
Mensal Acumulada (b/a)

Receitas Correntes R$ 88.693.850,00 R$ 6.804.250,58 | R$ 9.269.975,17 | R$ 59.423.874,83 33,00%

Receita de Capital R$ 60.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 60.000,00 0,00%

Total R$ 88.753.850,00 R$ 6.804.250,58 | R$29.269.975,17 | R$ 59.483.874,83 32,98%
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No primeiro quadrimestre de 2021 o Municipio arrecadou R$ 29.369.975,17 que significa 32,98%
da receita prevista para o exercicio. Vale destacar que a arrecadagao esteve concentrada em
receitas correntes.

Execucado da Despesa Orcamentaria

Tipo de Despesas

Dotagéo
Atualizada (a)

(b)

Despesa Empenhadas

Despesa
Liquidada (c)

Despesa Paga (d)

Despesa Liquidada
a pagar (e=c-d)

Desgesas Correntes

R$ 79.923.503

91

R$ 25.876.810,66

R$ 18.808.800,43 | 18.674.559,28

R$ 134.241,15

Despesas de Capital R$ 8.450.346,09 R$ 701.819,98 R$ 694.216,38 R$ 694.216,38 R$ 0,00
Reserva de | R$ 380.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R4 0,00 R$ 0,00
Contingéncia

Total R$ 88.753.850,00 R$ 26.578.603,64 R$ 19.503.016,81 | R$ 19.368.775,66 R$ 134.241,15

—~. Observa-se que no primeiro quadrimestre de 2021 o Municipio comprometeu em R$
26.578.630,64,

Do valor empenhado reconheceu R$ 19.503.016,81 da despesa através da liquidagao, ou seja

73,38% ;

Da despesa liquidada R$ 19.368.775,66 foram quitadas mediante pagamento.

5.6 — Apuracao do Resultado Orgcamentario

Receitas Despesas Resultado
Realizadas Executadas (c=a-h)
Prevista Realizada % de Realizagéo Dotagéo Liquidada (b) % de Execugio

Atualizada
R$ 88.693.850,00 | R$ 29.269.975,17 | 33,00% R$ 79.923.503,91 | R$ 18.808.800,43 | 23,53% R$ 10.461.174,74
R$ 60.000,00 R$ 00,00 0,00% R$ 8.450.346,09 R$ 694.216,38 8,22% R$ 694.216,38
R$ 88.753.850,00 | R$ 29.269.975,17 | 32,98% R$ 88.373.850,00 | R$ 19.503.016,81 | 22,07% R$ 9.766.958,36

— Analisando as despesas executadas frente as receitas arrecadadas no primeiro quadrimestre de
2021 apuramos um superavit de R$ 9.766.958,36. E de suma importancia que na gestdo de
recursos publicos as despesas ndo superem as receitas auferidas, tendo em vista o cumprimento
do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal no ultimo ano de gestéo.

5.7 — Disponibilidade Financeira X Obrigacées a Pagar

Progressdo do Saldo

Valor R$

Saldo Inicial em 01/01/2021

5.955.902,04

Entradas Orcamentarias (+)

29.269.975,17

Pagamento Orcamentario e Extraorgamentario

18.833.173,69

Pagamento de Resto a Pagar 1.465.448,35
Saldo Final em 30/04/2021 14.927.255,71
Resta a Pagar de Anos Anteriores (-) 337.098,25
Despesas Liguidadas e Ndo Pagas no Ano (-) 134.241,15
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Valores Restitutiveis do Passivo Financeiro (-) 74.359,64

Disponibilidade Financeira em 30/04/2021 14.381.556,13

5.8- DA RECEITA TRIBUTARIA — ACAO DA CONTROLADORIA INTERNA

Constatei que as receitas tributarias prevista no orcamento anual foi de R$ 4.936.561,00 sendo
arrecadadas diretamente pelo Municipio, no_més de Maio de 2021 com taxas e Impostos
referentes a IPTU, ISS, ITBI, IR, DIVERSOS, TFF/TLL, FEIRA LIVRE, OBRAS, e Outros, foi no
montante de R$ 611.747,84, sendo que do valor acumulado de Janeiro a Maio de 2021 é de R$
1.802.694,11

No més em tela foi arrecadado o valor de R$ 611.747,84, acima do previsto no orcamento
mensal de R$ 411.380,08, porém no acumulado para o ano de 2021 ficou abaixo do previsto que
seria de R$ 2.056.900,40

Recomenda essa Controladoria Interna que o Gestor através da Secretaria de Finangas
incrementarem acdes para fortalecer a arrecadagao de tributos municipais, tendo em vista que o
valor que foi orgado para o ano de 2021 e de R$ 4.936.561,00 e o previsto para o quadrimestre
de 2021 seria de 2.056.900,40 e foi arrecado o valor de R$ 1.802.694,11, com diferenga para
menos do valor de R$ 254.206,29.

6 - ACOMPANHAMENTO DO DUODECIMO DA CAMARA MUNICIPAL
A Controladoria acompanha o pagamento do duodécimo pago a Camara Municipal, os prazos e

valores devidos e alertando a administracdo, caso haja alguma divergéncia nos pagamentos. O
acompanhamento é feito mensalmente, e segue consignado na tabela abaixo:

PERIODO Vi Devido VI Pago Diferenca
Janeiro RS 256.694,69 R$ 259.385,62 2.690,93
Fevereiro R$ 256.694,69 R$ 259.385,62 2.690,93
Margo R$ 256.694,69 R$ 259.3852,62 2.690,93
Abril R$ 256.694,69 R$ 256.694,69 -
Maio R$ 256.694,69 R$ 256.694,69 -
Junho
Julho -
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro
SOMA
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7- __SUPLEMENTACAO DE__RECURSOS ACOMPANHAMENTO E ACAO DA
CONTROLADORIA INTERNA

A suplementagao de recurso que vem ocorrendo no orgamento do Municipio as tabelas abaixo
evidenciam o valor apurado a titulo de Remanejamento Orgamentario. Sendo que no primeiro
quadrimestre de 2021 o Quadro de Detalhamento de Despesa sofreu alteragdes totais de R$
2.085.061,06, estando assim dentro do limite estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentérias. E
importante relatar que as alteragdes de QDD sdo somente ajustes de valores de um elemento de
despesa para outro elemento de despesa dentro de uma mesma classificagdo orgamentéaria. O
percentual aplicado para Alteragdo de QDD e de 2,35% do limite aprovado de 100% e com a
diferenga de 97,65%.

7.1 - CREDITOS ADICIONAIS ACOMPANHAMENTACAO E ACAO DA CONTROLADORIA
INTERNA

Até o dia 30 de abril de 2021, como mencionado anteriormente, o Orgamento Municipal para o
exercicio de 2021 aprovou o valor de R$ 88.753.850,00 como parametro para apuragao do
percentual de Créditos Adicionais Suplementares, cujo limite estabelecido por meio da Lei
Orgamentaria Anual & de 60% deste valor. No primeiro quadrimestre de 2021 por meio de
Decreto Financeiro, foi aberta a totalidade de R$ 2.901.695,31 de créditos adicionais
suplementares, o que representa 3,27% do total permitido, estando assim dentro do limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual que é de 60% da totalidade do orgamento municipal para
2021. O percentual aplicado para Créditos Adicionais foi de 3,27% do percentual aprovado de
60% com a diferenca de 97,65% para aplicagao.

Tabela: Remanejamento do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social = Poder Executivo

PERIODO DECRETO ABERTURA (R$) ANULACAO
Janeiro Alteragéo de QDD 001-2021 881.100,00 881.100,00
g%rgrewo - Alteragdo de 003-2021 474.289,70 474.289,70
Fevereiro - Abertura de
Crédito Suplementar 004-2021 150.700,00 150.700,00
Alterago de QDD de Margo 009-2021 89.750,67 89.750,67
Margo-21 Creédito
Suplementar 006-2021 1.556.607,80 1.556.607,80
Abril Abertura de Crédito
Suplementar 011-2021 1.194.387,51 1.194.387,51
Abril - Alteragéo de QDD 012-2021 344.620,69 344.620,69
Abril Alteracéo de QDD 013-2021 8.800,00 8,800,00
Crédito Suplementar Maio 014-2021 1.896.256,69 1.896.256,69
Junho Alteragdo de QDD - 015-2021 356.268,01 356.268,01
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Maio

Junho Suplementar

Alteragdo de QDD

Crédito Suplementar

Crédito Especial

Altera Quadro de
Detalhamento de Despesa
QDD

Crédito Suplementar

Alteracdo de QDD

Abre Crédito Suplementar

Alteragao de QDD

Abre Credito Suplementar

Abre Crédito Suplementar

Abre Crédito Suplementar

Abre Crédito Suplementar

Alteragdo de QDD

Abre Credito Suplementar

Abre Credito Suplementar

SOMA

Decretos Financeiros — Secretaria de Finangas - Balancete.

8 - DO SISTEMA DE PESSOAL — ACAO DA CONTROLADORIA INTERNA

Em Janeiro de 2021 a controladoria emitiu uma instrugédo normativa 005-2021 — orientando sobre
as rotinas e procedimentos no acompanhamento do sistema de pessoal a serem observados pelo
setor de Recursos Humanos do Municipio de Santaluz. Nessa instru¢ao ficou determinado que a
Secretaria de Administracao, através do Setor de Recursos Humanos, ficara na responsabilidade
de executar os registros funcionais e financeiros individualizados, de todos os servidores do
orgéao ou entidade (cargos provimento permanentes ou efetivos, ativos e inativos, cargos de
provimentos temporarios, cargo em comissdo e empregados contratado (regime CLT)), bem
como o Setor de Recursos Humanos, também vai atualizar os dados pessoais dos servidores e
empregados, como atos e datas de admissdes, cargos ocupados ou fungbes exercidas, lotagdes,
remuneragdes e alteragdes ocorridas em suas vidas profissionais e também os dados dos
pensionistas e aposentados, com as respectivas fundamentagdes legais.

Quanto ao recadastramento ficou na responsabilidade da Secretaria de Administracéo, através
do Setor de Recursos Humanos, em promover o recadastramento peridédico dos servidores
ativos, inativos e pensionistas do Municipio.

Fica o Setor de Recursos Humanos, enviarem a Procuradoria Geral do Municipio todos os
contratos de servidores por tempo determinado para analisar e expedir parecer juridico;
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Fica na responsabilidade da Secretaria de Administragdo, através do Setor de Recursos
Humanos, o envio até o 15° dia do més subsequente de todas as informagdes de nimero total de
servidor publico, empregados, nomeados e contratados, bem como a despesa total com o
pessoal ao Tribunal de Contas dos Municipios — TCM através do SIGA — conforme Resolugédo
TCM 1307/11 art.7°, inciso I,

A Secretaria de Administragédo, através do Setor de Recursos Humanos, do Poder Executivo
Municipal encaminhara @ CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM, todas as
informacbes a respeito da legalidade, legitimidade dos gastos com folha de pagamento dos
6rgdos da administragcdo direta, inclusive relatérios gerenciais de recursos humanos, para
verificagao dos limites relativos a despesa de pessoal estabelecida por legislacao federal,

Ficam na responsabilidade da Secretaria de Administragéo, através do Setor de Recursos
Humanos, o envio através do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria (SIGA), os arquivos de
retorno das folhas de pagamento.

9 - DOS BENS PATRIMONIAIS - ACAO DA CONTROLADORIA INTERNA

A Controladoria Interna orienta través da Instrugdo Normativa n° 006-2021 sobre as rotinas e
procedimentos para realizacdes de Inventarios de Bens, Aquisicdo de Bens, Registros de Bens,
Incorporagdo de Bens, Baixa de Bens, inclusive solicitando nomeacgéo através de decreto dos
membros para compor comissdo para levantamento dos bens patrimoniais do Municipio de
Santaluz.

10 - RESULTADO DA ACAO DA CONTROLADORIA INTERNA

Foi nomeada através do decreto n® 232 de Fevereiro de 2021 comisséo de inventario dos bens
moveis e imoveis pertencentes ao patriménio municipal com a finalidade de realizagdes de
Inventarios de Bens, Aquisicdo de Bens, Registros de Bens, Incorporacédo de Bens, Baixa de
Bens, exaustao dos bens.

No més em tela foi solicitado pela controladoria interna que seja iniciado o levantamento de todos
0s bens patrimoniais pela comissdo nomeada acima.

11 - _DOS VEICULOS E COMBUSTIVEIS — ACAO DA CONTROLADORIA INTERNA

Em reunido com o Secretario de Administracdo e Responsavel pelo Setor de Transporte do
Municipio, foi orientado através de Fluxograma de Controle de Frotas e Combustivel sobre a
necessidade de controle e registros de todos os veiculos da frota Municipal, como também dos
veiculos locados, informagdes essa que diz respeito sobre marca, cor, ano de fabricagao, tipo,
numero da nota fiscal, modelo, nimero do motor e do chassi, placa e numero de registro no
RENAVAM:
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Também foi orientado pelo Controle Interno que os veiculos e equipamentos rodoviarios a servigo
do Municipio tém seus custos de manutengéo e utilizagdo controlados pelo responsavel dos
transportes e Secretario da administragao.

O abastecimento com combustiveis é realizado através de controle do responsavel pelo setor de
transporte, bem como: lavagem do veiculos, lubrificagédo, pulverizagao, troca de dleo, filtros entre
outros servigos, que serdo autorizados mediante autorizagdo da autoridade competente.

O fornecimento de materiais e servigos por veiculo e demais informacdes constantes, assim
como outros gastos com manutengao do veiculo sdo da responsabilidade do setor de transporte
e setor de compras que anexara as notas fiscais relagdo dos veiculos e pegas que serao
substituidas.

O controle da quilometragem e abastecimento é realizado pela secretaria de Administragéo e
Responsavel pelo Setor de Transporte do Municipio, através de planilhas, tendo como parédmetro
de economia, principalmente, os gastos com pecas e combustivel em cada més.

No més em tela solicitamos relatérios da situagao de todos os veiculos e maquinas pesadas que
compdem o patrimdnio municipal para o responsavel pelo setor de transporte do municipio.

O controle Interno verificou que o Responsavel pelo controle dos veiculos esta cumprido todas as
exigéncias determinada no Fluxograma de Controle de Frotas e Combustivel apresentado ao
setor de Transporte.

12- DAS LICITACOES E CONTRATOS E SETOR DE COMPRAS - ACAO DA
CONTROLADORIA INTERNA

Em 05 de maio de 2021 o controlador interno reuniu com a Secretaria de Educagéo e sua equipe
de trabalho para instruir sobre o fluxograma de compra e prestacdo de servigos direcionado a
. Secretaria de Educacéao.

No dia 12 de Maio de 2021 foi emitida instrucdo normativa n°® 010-2021 orientando sobre as
rotinas e procedimento para o cumprimento dos prazos a serem atendidos pelo setor de
licitacdes, contratos, compras, controladoria interna e procuradoria juridica do municipio.

No dia 26 de Maio de 2021 foi alterado o decreto n® 231/2021 para designagéo de servidor para
exercer a fungédo de pregoeiro e equipe de apoio nas licitagdes do Municipio de Santaluz, com a
seguinte composic¢ao: Irailde Cabral Calado — Pregoeira - Ozeias de Araujo Sacramento —
Suplemente de Pregoeiro — Angela Maria dos Reis Pinho — Membro — Lucival Matos da Cunha -
Membro.

Além dessa capacitagdo a controladoria Interna emitiu Instrugdo Normativa 002-2021, orientagédo
sobre as rotinas e procedimentos para realizagées das licitagbes, dispensas e inexigibilidade no
Municipio.
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Também foi expedida instrugdo normativa n°® 001-2021 - orientando aos Secretarios Municipais,
sobre a responsabilidade de emissdo de SD (Solicitagdo de Despesas) para abertura de
procedimentos de Aquisicao, Servigos entre outros, inclusive foi anexada modelo de solicitagéo e
termo de referéncia.

Para o Setor de Compras foi emitida Instrugdo Normativa n°® 003-2021 que normativa os
procedimentos que o responsavel pelo setor devera adotar para efetivar as compras e servigos
do Municipio.

Visto que os servidores componentes da CPL detém outras atribuicées - além daquelas inerentes
a Comisséo - e, que, a realizacao de licitagbes no ambito do Poder Executivo ndo se apresenta
tamanha, as agdes da CPL sao registradas quando da realizagdo das reuniées de habilitagéo e
julgamento dos concorrentes ao certame licitatorio.

Verificamos que dos processos que chegaram a controladoria interna, foram observadas as
determinagdes da Lei 8.666/93. Em relagao as dispensas de licitagdes e inexigibilidade também
estdo sendo observadas todas as fases para abertura desses procedimentos como também o
langamento do SIGA. Todos os processos sao analisados e emitidos parecer juridico.

A controladoria Interna do Municipio orientou através de reunido com os membros da comissdo
de licitagdo a obrigagdo de publicar na integra todos os editais, resultados e todos os contratos
celebrados pela gestdo municipal, conforme estabelecido na Lei Federal 12.527/2011 — Lei de
Acesso a Informacéao.

Inclusive a Controladoria estara emitindo normatizagao para o cumprimento da Lei de Acesso a
Informacao.

No més em tela foram feitos vario procedimento de dispensa de licitagdo e Inexigibilidade todos
atendendo as exigéncias da Lei de Licitagdes e contratos.

' Dispensas do més de Més: 094-2021 — 096-2021 — 089-2021 — 095-2021 — 098-2021 — 086-
2021 - 087-2021 - 092-2021 — 091-2021 — 088-2021

Inexigibilidade de Licitagdo: 014-2021 — 010-2021
Credenciamento; 001-2021 e 002-2021

Pregao Eletrdnico — 002-2021 — 004-2021

13- DAS OBRAS PUBLICAS — ACAO DA CONTROLADORIA INTERNA

Foi expedida Instru¢do Normativa 004-2021 normatizando as rotinas e procedimento para
realizagao e recebimento de obras e servigos de Engenharia do Municipio de Santaluz.
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Foi também solicitada nomeagdo de comissdo para acompanhamento das obras publicas
municipais.

No més em tela foi lancada ordem de 001-2021 de retomada de prestacdo de servicos de obra
de construcao, bem como houve langamento de medigao 003-2021. Anexado ao siga

14. DAS PUBLICAGOES.

Foram no més em tela acompanhado pela controladoria interna publicagdes do Relatorio
Resumido da Execugédo Orgcamentaria — 2° Bimestre de 2021, Relatério de Gestéo Fiscal do 1°
Quadrimestre de 2021 — Decretos Financeiros e Apresentagado da 1° Audiéncia Publica referente
ao 1° Quadrimestre de 2021.

P

15- DAS OPERACOES DE CREDITO

Nao houve ocorréncia de operagdes de crédito no més em exame.

16 - DOS LIMITES DE INDIVIDAMENTO

Em razéo da divida do municipio se encontrar dentro dos limites fixados pela Resolugao n° 40, do
Senado Federal, ndo houve necessidade de emissio de alerta.

18 - DOS ADIANTAMENTOS

N&o houve ocorréncia

19- DAS DOAGOES, SUBVENGOES, AUXILIOS E CONTRIBUIGOES.

—

O Poder Executivo Municipal ndo autorizou a realizagao, subvengodes.

20 - DA DIVIDA ATIVA

Em decorréncia da auséncia de informacao da ex-gestédo no periodo de transi¢cdo da Divida Ativa a
atual gestéo logo apés tomar posse, ndo encontrou tais informagdes a respeito da divida ativa do
Municipio.

21- DA DESPESA PUBLICA

No més foram emitidos processos de pagamento, todos constando em sua composi¢cao as fases
de empenho, de liquidacdo e do pagamento, conforme preceitua a Lei Federal n°. 4.320/64.

Foi observado que a composicédo dos processos de pagamentos também atende ao que determina
a Resolugao TCM BA n°. 1.060/2005.

Prefeitura Municipal de Santaluz, Avenida Getulio Vargas, 690 — Centro Administrativo - Santaluz/BA
CEP 48.880-000 - CNPJ: 13.807.870/0001-19.




<~ 4 ESTADO DA BAHIA
< PREFEITURA DE SANTALUZ
Controladoria Interna do Municipio

22 - DA RECEITA

No més em tela foram emitidos documentos de arrecadacdo, estando todos devidamente
registrados na contabilidade.

O controle de entrada das receitas € efetuado em primeira mao pela tesouraria e
consequentemente pelo setor de contabilidade, atendendo ao quanto predisposto na legislagao
que rege a mateéria.

O cadastro dos contribuintes esta registrado no setor tributario (aqueles que tratam de receitas
provenientes de tributos) e os demais cadastros sdo mantidos no setor de contabilidade.

23 - APLICACOES DOS RECURSOS — LIMITES CONSTITUCIONAIS

A Controladoria, no exercicio das suas atribuicbes realizou a sua apuragdo e verificagdo do
cumprimento dos limites constitucionais, averiguando as despesas realizadas com a saude,
educacgdo 25%, FUNDEB 70% e despesas de pessoal. Em tempo ressaltamos que o controle
interno do municipio, estd observando cuidadosamente a aplicagdo dos indices que o municipio
vem aplicando por determinacao da lei.

24 - SAUDE

A Administracdo realiza transferéncias de recursos proprios do Municipio (impostos,
transferéncias constitucionais, multas, juros e divida ativa de impostos), para a conta movimento
de recursos préprios da Secretaria de Saude, e, através desta a secretaria realiza diversas
despesas em agdes e servigos publicos de saude os quais comporéo o percentual de aplicagao

do Municipio, conforme determina a Emenda Constitucional 29/00.

A Secretaria Municipal de Saude realiza pagamentos diretamente pela conta de recursos proprios
e transfere, quando necessario, parte desses recursos para as contas vinculadas, visando
complementar o saldo financeiro das mesmas, para pagamento da folha dos servidores do
Programa Saude da Familia, dos agentes comunitérios de saude, da vigilancia epidemioldgica.

O Controle Interno do Municipio estd fazendo um acompanhamento mensal, dos valores
transferidos para as contas vinculadas averiguando os gastos realizados e incluindo no cémputo
da base de calculo de aplicagao do percentual em agdes de saude. No Primeiro Quadrimestre em
tela o Municipio aplicou o percentual de 1540% com Agles e Servigos Publicos de Saude
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executadas com recursos de impostos, percentual acima do previsto em Lei que € de 15% no
minimo. Existindo um superavit de aplicagao de R$ 63.816,17.

25 - EDUCACAO

O Municipio de Santaluz realiza as despesas com manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, os
quais irdo compor a base de calculo do percentual aplicado em educa¢édo, conforme determina a
Constituicdo Federal no seu artigo 212. De acordo este artigo, os municipios sdo obrigados a
aplicar o minimo de 25% dos seus recursos proprios em manutencéo e desenvolvimento do
ensino. No Primeiro Quadrimestre de 2021 o Municipio aplicou o percentual de 14,28% bem
abaixo do que esta previsto a Constituicdo Federal no seu artigo 212. Existindo um déficit de
aplicagao de R$ 5.095.330,18. Por esse motivo alertamos a Gestao sobre o baixo investimento
com recursos proprio na manutengao da Educacao.

26 - FUNDEB

A Lei 14.113 de 25 de Dezembro de 2020 instituiu o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educagédo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagéo, o qual sera formado com
percentual gradativo das transferéncias constitucionais, e sera distribuido entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos nas respectivas redes de ensino
fundamental.

O art. 26, Inciso Il do caput do art. 5°, da Lei 14.113/2020 estabelece que uma proporg¢éo nao
inferior a setenta por cento dos recursos do Fundo sera destinada ao pagamento, em cada rede
de ensino, da remuneragao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio. No
Primeiro Quadrimestre de 2021 o Municipio aplicou o percentual de 51,55% abaixo do que
determina a Lei acima. Por esse motivo alertamos a Gestdo sobre o baixo investimento com
recursos do FUNDEB 70%. No primeiro Quadrimestre de 2021 o Municipio aplicou o percentual
de 51,55%. Abaixo do limite minimo, existindo um déficit de aplicagdo de R$ 2.004.608,91. Por
esse motivo alertamos a Gestéo sobre o baixo investimento com recursos proprio na manutengao
da Educacao

27 - DESPESAS COM PESSOAL NO EXERCICIO

Visando ilustrar a nossa analise do controle das despesas com pessoal no exercicio de 2021,
transcreveremos a seguir, o artigo 18 da Lei 101/00, sendo que, o consideramos como um dos
artigos mais importantes da LRF, pois, nele esta estabelecido quais as despesas de pessoal que
devem entrar no calculo dos limites estabelecidos para o comprometimento da RCL com essa
natureza de despesa. Vejamos entdo o artigo, in verbis:

“Art.18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagéo
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
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pensdes, inclusive adicionais, gratificagcbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1°. Os valores dos contratos de terceirizagado de méao-de-obra que
se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como “Outras Despesas com Pessoal”.

§ 2°. A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia.

™ No Primeiro Quadrimestre de 2021 o Municipio aplicou com despesa de pessoal e encargos
sociais o percentual de 54,23% do total da receita corrente liquida do municipio, extrapolando o
total da receita corrente liquida no valor de R$ 211.693,12 do limite de gastos com pessoal
estabelecido pela LRF, que é de 54% para o Poder Executivo.

28 - Do Portal da Transparéncia em obediéncia a Lei 12.527/2011.

No més em tela a Controladoria Interna solicitou a publicagdo do decreto n® 377/2021 que
regulamenta o direito ao acesso a informacgao.

Foi também publicado no dia 21 de maio de 2021 a Portaria n° 001-2021 que dispbe sobre a
criagdo de grupo de trabalho para implementagdo municipal do Programa Time Brasil da
Controladoria Geral da Unido. Bem como foi assinado o termo de Ades&do do Programa para
desenvolver agdes de transparéncia para o avango na gestao publica municipal.

~.29 - DA GESTAO GOVERNAMENTAL

Observamos que a Administragdo vem executando a sua despesa em cumprimento das metas
previstas no PPA e na LDO, tendo, inclusive demonstrado relevante eficiéncia e eficacia.

Foi verificado que ha compatibilidade entre os projetos e atividades previstas para a Prefeitura no
PPA, na LDO e na LOA.

30 - CONSIDERAGOES FINAIS

Ao finalizar este relatério, espera-se ter atendido minimamente o que dispde o Art. 17 da
Resolugdo n.° 1.120/05 do TCM/BA, cientes de que este trabalho requer uma evolugéo frequente,
de modo a garantir maior transparéncia e controle da Gestao Publica, razdo maior da existéncia
dos Controles Internos e Externos.

Nao poderia deixar de destacar a boa iniciativa do Tribunal de Contas dos Municipios ao editar a
Resolugéo 1.120/05. A implementagdo dos procedimentos nela descritos sera de grande valia
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para a Administragdo Publica, fortalecendo as Controladorias Municipais no zelo pela boa e
regular aplicagao dos recursos publicos.

Municipal, quanto ao apoio e confianga nos
sua luta conjunta com orgéo pela lisura e

Ressaltamos também o forte empenho da Prefeita
trabalhos desenvolvidos pela Controladoria e pe
transparéncia da Gestao. /

c

Santaluz, 22 de/dJunho de 2021.

Eu, Arismario Barbosa Junior, Prefeito/ Municipal de Santaluz-BA, declaro ter tomado
conhecimento das contas e do Relatério de Controle Interno sobre a execugao or¢gamentaria,
financeira e patrimonial referente ao més|/de Maio de 2021, bem como das conclusdes nele
contidas.

Santaluz, 22 d

; unho de 2021.

Arismério Barbbsa Junior
Prefeito Municig
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